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Linee guida per il Pianeta

A giugno si terra la Conferenza mondiale
indetta dalle Nazioni Unite dedicata
allo sviluppo sostenibile. La domanda ¢ se
davvero Iambiente e mlghorato in questi anni

www.ecostampa.it

di Stefano Nespor

ra pochi mesi, nel giugno del

2012, si terra a Rio de Janeiro

la Conferenza mondiale in-

detta dalle Nazioni Unite de-

dicataallo sviluppo sostenibi-

le. E ufficialmente indicata co-
me Rio + 20, perché proprio a Rio, nel giu-
gno del 1992, si & svolta la Conferenza mon-
diale su ambiente e sviluppo (spesso indi-
viduata con la sigla Unced, United Nations
Conference on Environment and Develop-
ment): una delle tappe pili importanti nel-
la storia della protezione dell’ambiente
globale e addirittura un momento storico
per'umanita, secondo larelazione conclu-
siva del segretario generale della Confe-
renza Maurice Strong.

Facciamo un balzo all’indietro di altn
vent’anni: nel giugno del 1972 si svolge a
Stoccolma il primo incontro mondiale sul-
I'ambiente organizzato dalle Nazioni uni-
te: la Conferenza sullo sviluppo umano
(detta Unche, per United Nations Confe-
rence on the Human Environment).

Stoccolma 1972, Rio 1992, Rio + 20
quest’anno: tre date che contrassegnano
guarant’anni di crescente attenzione del-
la comunita internazionale ai teml am-
bientali globali.

Tre aspetti sono significativi dello stra-
ordinario cambiamento verlflcat051 in
questo perxodo

Primo. Si e affermato e consolidato un
sistema di norme ambientali che, insieme
alla protezione dei diritti umani, e il setto-
re che ha maggiormente caratterizzato lo
sviluppo del diritto internazionale.1tratta-
ti multilaterali (cosiddetti Mea Multilate-
ral Environmental Agreements) erano po-
che decine all’inizio degli anni Settanta e
sono oggi varie centinaia. Alcuni hanno ca-
rattere globale e vi aderiscono la maggior
parte degli stati che compongono lacomu-
nita internazionale (come il Cites, la Con-
venzione sul commercio internazionale
delle specie in via di estinzione, o come la

Convenzione quadro sul cambiamento cli-

matico e quella sulla biodiversita, i due

trattati con carattere vincolante approvati
alla Conferenza di Rio del 1992). Altri disci-
plinano problemi territorialmente delimi-
tati (come le varie convenzioni che discipli-
nano alcune aree marine o alcune specie
animali o vegetali) e quindi vi aderiscono
solo gli Stati direttamente interessati.

Secondo. Sono enormemente aumenta-
ti gli organismi istituzionali variamente
denominati che a livello internazionale si
occupano di ambiente.

Alcuni hanno compiti generali: & il caso
dell’'Unep, lo United Nations Environ-
ment Programme, appositamente istitui-
to nel 1972, subito dopo la Conferenza di
Stoccolma, come braccio operativo delle
Nazioniunite nel settore dell’ambiente. Al-

{ri sono stati creati per occuparsi di specifi-
ci problemi: dal cambiamento climatico
allinquinamento marino, dalla tutela del
patrimonioittico alla desertificazione, dal-
le rotte degli uccelli migratori allo svilup-
po sostenibile,

Terzo. Sono prepotentemente emersi
sulla scena internazionale,. tradizional-
mente riservata in esclusiva agli Stati, nuo-
vi attori: le organizzazioni ambientaliste,
le cosiddette Engo, Environmental Non
Governative Organizations. All’época del-
la Conferenza di Stoccolma erano poche

diecine, alla Conferenza di Rip'del 1992 le-

Engo accreditate erano pit1 di 1.400. Le pil
importanti hanno organizzazione, stru-
menti, mezzi, sostenitori e personale spe-
cializzato (voloniario o remunerato) supe-

riori alla maggior parie delle istituzioni’

pubbliche che si occupano di ambiente a
livello internazionale, e hanno risorse fi-
nanziarie superiori a quelle di moltistatie
delle stesse Nazioni unite. Le Engp sono
divenute presenze insostituibili (anche se
¢ difficile sostenere che rappresentino
una mitica "societa civile globale", secon-
dolopinione un tempo diffusa)sia per I'at-
tivita che svolgono "sul campo”, spesso in
luoghi o con modalita fuori dalla portata
delle istituzioni, sia per ’attivita consulti-
va e propositiva resa nei confronti delleor-
ganizzazioni internazionali, sia infine per
I'attivita di informazione e sensibilizzazio-
ne dell’opinione pubblica.
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In definitiva, i quarant’anni che vanno
da Stoccolma 1972 a Rio + 20 passando da
Rio 1992 segnano una straordinatia affer-
mazione dell’impegno globale nel campo
dell’ambiente. Eppure, la situazione non &
incoraggiante: molte emergenze sono ri-
maste ancora tali, quando non sono peg-
giorate. E il caso dell’emergenza pilt im-
portante, il cambiamento climatico: aven-

ti anni dalla Convenzione quadro approva-
ta a Rio, dopo il sostanziale insuccesso del
Protocollo di Kyoto, ancoranon si e riusci-
tiatrovare un accordo che vincoli a conte-
nere le emissioni di gas serra tutti gli Stati,
ma soprattutto gli Stati maggiormente re-
sponsabili del cambiamento (Stati Uniti e
Cina in primo luogo), che impongono le
loro esigenze di sviluppo economico a
gran parte della comunita internazionale.
E il caso della biodiversita, che, nonostan-
te il Trattato vincolante approvato a Rio
nel 1992, continua a decrescere e sempre
pit frequenti si susseguono gli allarmi de-
gli scienziati. E ancora il caso della defore-
stazione, per frenare la quale sono stati va-
ni sinora tutti i tentativi posti in essere,
scontratisi sempre contro le prerogative
di sovranita degli stati interessati.

Sono enormemente aumentati
gli organismi istituzionali

che a vario titolo si occupano
di cambiamento climatico,
biodiversita, inquinamento

L’elenco potrebbe continuare a lungo.

E, proprio in prossimita di Rio + 20 mol-
ti si chiedono se questo eccezionale im-
piego di mezzi, di energie, di personale,
di fondi sia servito a qualcosa: & davvero
migliorato l'ambiente in questi qua-
rant’anni? }

Larisposta & pero semplice: se 'ambien-
te non & migliorato, certamente sarebbe

assai peggiorato senza l'impegno globale
di cui abbiamo parlato.

A questo proposito, e proprio come con-
seguenza di quell’impegno, ¢’é un ulterio-
re, importante aspetto che non deve esse-

re trascurato, a cuile tre Conferenze mon-
diali hanno contribuito in maniera decisi-
va: ambiente non & piti un obiettivo isola-
to da un contesto o considerato solo - co-
me era accaduto a Stoccolma nel 1972 - in
contrapposizione con lo sviluppo.

E un risultato dovuto al dissolversi del-
lo scontro Nord - Sud, tra Paesi ricchi e
Paesi poveri, tra Paesi che si occupano
dellambiente e Paesi che sioccupano del-
lo sviluppo: la globalizzazione ha avuto
un duplice effetto. Ha portato alle soglie
delbenessere molti Paesi tradizionalmen-
te inclusi nella vasta categoria dei Paesi
poveri o sottosviluppati - Cina, India, Bra-
sile in primo luogo e altri che ne stanno
seguendo il percorso - rendendoli pil1 sen-
sibili ai temi dell’ambiente; nello stesso
tempo ha attutito la capacita dei Paesiric-
chi, stretti nella morsa della crisi finanzia-
ria e della competizione sempre piltaspra
coniPaesi emergenti, di affrontare le que-
stioni ambientali dissociandole dalla cre-
scita economica. :

Ma éancheilrisultato di una maturazio-
ne sviluppatasi gradualmente, che hareso
evidente che 'ambiente deve essere neces-
sariamente intrecciato conladifesa dei di-
ritti umani, la diffusione di sanita e igiene,
lalotta alla poverta, 'emancipazione della
donna. Obiettivi quali la lotta alla malaria, -
I'accesso all’acqua potabile, 'educazione
della donna appartengono al settore della
sanita, dell’igiene, della parita. Ma sono
anche grandi temi ambientali che conflui-
scono nell’argomento a cui ¢ dedicato Rio
+ 20: lo sviluppo sostenibile. Questa ¢ la
priorita cardine, ha detto il Segretario ge-
nerale delle Nazioni Unite presentando
Rio + 20, per la semplice ragioni che in es-
sa confluiscono tuttele altre e tutte le sfide
che dobbiamo vincere.
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14 capolavori di Alighiero Boetti (nella foto, una mappa) provenienti dallo INTertIaTaM Arte saranno esposti a Londra e New York
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